DERINIMO PAZYMA

DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBES NUTARIMO ,,DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS SKOLU ISIESKOJIMO IMONIY
ISTATYMO PROJEKTO NR. XIIIP-1741(2)“ PROJEKTO

Nr. SD19/009)

Tarybos direktyvoje dél kredito administratoriy, kredito pirkéjy ir uzstato
realizavimo COM/2018/0135 final - 2018/063 (COD) numatoma, kad
kredito administratoriy (asmeny, kurie kreditoriaus vardu atlieka skoly
administravimo veiksmus) veikla bus licencijuojama. Direktyva §iuo metu
yra derinimo stadijoje Europos Komisijoje. [gyvendinant minétg direktyva,
skoly iSieSkojimo veiklos licencijavimo klausimas neabejotinai bus
keliamas ir Lietuvoje, todél sitlytina jvertinti $ios direktyvos nuostatas ir ja
keliamus reikalavimus dar prie§ priimant Lietuvos Respublikos skoly
i§ieSkojimo jmoniy jstatyma.

2. Civilinés atsakomybés draudimas (Nutarimo projekto 3 punktas).
Lietuvos kredity valdymo jmoniy asociacija palaiko [statymo projekto
autoriy siiilymg numatyti skoly iSieSkojimo jmoniy verslo civilinés
atsakomybés draudimg nenurodant konkre¢ios draudimo sumos ir sglygy.
Siuo metu Lietuvoje veikia daug skoly iSieSkojimo jmoniy, jy dydis ir
valdomy skoly portfeliai labai skiriasi, pvz. jmonés, kurioje dirba vienas
darbuotojas, skoly portfelis galimai sudaro 10 000 Eur, kai tuo tarp kitos

Eil. In§t1.tuc1j o . . .. . .y oy o g Argumentai, kodél neatsizvelgta arba tik i$ dalies
pavadinimas, rasto | Pastabos ir pasiiilymai, j kuriuos neatsizvelgta arba atsizvelgta is dalies .y . . .

Nr. . . atsizvelgta j pastabas ir pasitlymus

data ir numeris

1. Lietuvos kredity | 1. Skoly _iSieSkojimo _veiklos licencijavimas (Nutarimo _projekto | 1. Neatsizvelgta.
valdymo imoniy | I=2 punktai). Lietuvos kredity valdymo jmoniy asociacija siiilo atsizvelgti | Europos Komisija, sickdama sumaZzinti neveiksniy paskoly
asociacija ir jvertinti tai, kad skoly iieskojimo veiklos licencijavimo klausimas $iuo | skaiiaus ir galimo jy kaupimosi problema Europos
(2019-04-01 raStas | metu yra svarstomas ir Europos Sajungos lygiu. Europos Parlamento ir | Sajungoje, pateike direktyvos pasialyma dél kredito

administratoriy, kredito pirkéjy ir uzstato realizavimo
COM/2018/0135 final - 2018/063 (COD), kuriuo, be kita
ko, siekiama sudaryti salygas toliau plétoti antrines
neveiksniy paskoly rinkas — paSalinti klintis leisti kredito
jstaigy iSduotus kreditus administruoti treCiosioms Salims
(kredito  administratoriams).  Direktyvos  pasiiilymu
numatoma reguliuoti ne bendrai skoly, o tik kredito jstaigy
isduoty kredity (tiek veiksniy, tiek neveiksniy)
administravimo veikla vykdandiy tre€iyjy asmeny (kredito
administratoriy) veiklg. Todél nereikéty nacionalinio skoly
iSieskojimo jmoniy veiklos reguliavimo sieti su direktyvos
pasitilymu, kuris apima daug siauresng skoly kategorijg.

2. Neatsizvelgta.

Esmines iikinés veiklos sglygas, draudimus ir ribojimus,
daran&ius esminj poveikj tkinei veiklai, taip pat jvairias
sankcijas uz atitinkamus teisés pazeidimus, vadovaujantis
Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo praktika (infer
alia, 2006 m. geguzés 31 d. nutarimas), galima nustatyti tik
jstatymu. Taip pat, remiantis Licencijavimo pagrindy

jmonés, kurioje dirba 40 darbuotojy, skoly portfelis gali sudaryti ir 10 000 | apraSo, patvirtinto 2016 m. liepos 20 d. Lietuvos
000 Eur. Atsizvelgiant j skirtingg skoly iSieskojimo jmoniy dydj ir valdomy | Respublikos ~ Vyriausybeés nutarimu  Nr. 750 ,Del
skoly apimtis, numatyti vieng visoms jmonéms draudimo suma biity Licencijavimo pagrindy apraso patvirtinimo®,




neteisinga, kadangi mazoms jmonéms §i suma gali tapti finansiskai
nepakeliama ir atvirkiciai, dideléms jmonéms nebiity reikSminga. Manytina,
kad draudimo suma ir pagrindinés draudimo sglygos turéty buti numatytos
ne jstatyme, o pojstatyminiame akte. Tuo tarpu, siekiant uztikrinti
prevencinj poveikj skoly isieskojimo jmonéms, draudimo suma turéty biiti
diferencijuojama pagal skoly i3ieskojimo jmoniy dydj bei valdomo skoly
portfelio dydi.

3. Prieziiiros institucija (Nutarimo projekto 7 punktas). Lietuvos kredity
valdymo jmoniy asociacija palaiko Jstatymo projekto autoriy sitilyma, kad
skoly iSieskojimo jmoniy prieziiiros institucija turéty bt jvardinta jstatyme
ir ja turéty biiti Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija.
Biitent Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerija yra
atsakinga uz Lietuvos Respublikos @ikio politikg ir Gkio subjektu, kas yra
skoly isieskojimo jmonés, priezilira. Ministerija taip pat yra verslo
prieziiiros veiklos gerinimo Lietuvoje koordinatoré. Atsizvelgiant | tai,
manytina, kad skoly iSieskojimo jmoniu, kurios yra privatts okio subjektai,
prieziiira yra Lietuvos Respublikos ekonomikos ir inovacijy ministerijos
kompetencijos ribose ir blitent $i ministerija turéty buti skoly isieskojimo
jmoniy priezitros institucija.

18.3 papunkéiu, licencijos i3davimo salygos (tai yra
esminiai reikalavimai oikio subjektui, siekian¢iam uZzsiimti
licencijuojama veikla), esminés licencijuojamos veiklos
salygos (tarp jy — licencijos turétojy teisés, pareigos ir
esminiai reikalavimai licencijos turétojui) ir esminj poveikj
iikinei veiklai darantys draudimai, ribojimai ir pareigos turi
biti jtvirtinti jstatyme, turi bati aiskis ir nedviprasmiski.
Taip pat istatymuose privalo biti atskleistas Gkio subjekty
teisiy ir pareigy turinys, pateiktas baigtinis jiems taikomy
esminiy reikalavimy, kuriuos turéty zinoti Gikio subjektas,
siekiantis vykdyti ar pradéti vykdyti tam tikrg Oking veikla,
saraas. [statymo projekte reikéty nurodyti draudimo suma
ir pagrindines draudimo salygas.

3. Neatsizvelgta.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo 29 straipsnio
1 dalyje nustatyta, kad ministerija steigiama valstybés
politikai formuoti, taip pat jos jgyvendinimui ministrui
pavestose valdymo srityse organizuoti, koordinuoti ir
kontroliuoti, valstybés politikos jgyvendinimo funkcijos
ministerijai gali buti pavestos tik jstatymy nustatytais
atvejais ir nustatytam terminui. Taigi prieZiliros funkcijos
negali biiti pavestos ministerijai.

Jau $iuo metu Valstybiné vartotojy teisiy apsaugos tarnyba
(toliau — VVTAT) vertina, ar skolos iSieSkojimo jmoniy
veiksmai atitinka nesaZiningos komercinés veiklos
pozymius, t. y. vertina, ar jmonés neteiké vartotojams
informacijos, kokia tvarka vykdomi skolos iSieskojimo
veiksmai, kokios skolos iSieskojimo priemonés taikomos
konkre&iu atveju, kokia yra kiekvieno isieSkojimo kaina ir
ar néra agresyvios komercinés veiklos poZymiy.
Atsizvelgiant i tai, skolos iSieskojimo jmoniy prieZiira
turéty buti perduota VVTAT.




4. Lietuvos kredity valdymo jmoniy riimai (Nutarimo projekto 8 punktas).
Lietuvos kredity valdymo jmoniy asociacija palaiko Istatymo projekto
autoriy sililymg ir nesutikty su Ministerijos pozicija, kuria sidloma
atsisakyti Istatymo projekto nuostaty, kuriomis Lietuvos kredity valdymo
imoniy rimams suteikiamos skoly i$ieSkojimo jmoniy veiklos prieZiliros
funkcijos. Siekiant uZtikrinti nepriekaistinga skoly iSieSkojimo veiklos
mechanizma, o taip pat tinkama skoly iSieSkojimo jmoniy veiklos prieZiiira,
biitina numatyti realiai veikiantj $iy jmoniy veiklos priezitiros ir
koordinavimo aparatg. [vedus skoly iSieSkojimo jmoniy savivaldos
mechanizma, biity maksimaliai koordinuojama $iy jmoniy veikla, nustatytos
profesinés veiklos etikos taisyklés ir prizitirima, kaip iy taisykliy bei skoly
iSieskojimo jmoniy jstatymo reikalavimy yra laikomasi. Sias funkcijas
efektyviausiai jgyvendinty asociacija, kurios nariai be kita ko, jnaSais
islaikyty savivaldos mechanizma ir tokiu blidu biity taupomos valstybés
lésos. Reikia paminéti tai, kad savivaldos mechanizmas yra pasirinktas bei
sékmingai taikomas ir kitose srityse, pvz., draudimo brokeriy savivalda,
antstoliy savivalda, notary savivalda.

5. Netesyby ribojimas. Atkreiptinas démesys j Imoniy jstatymo projekto
19 straipsnio 4 dalj, kuria numatomas skolininkams taikomy netesyby
ribojimas, kai skola yra perduota skoly iSieSkojimo jmonei iSieSkoti ar Siai
jmonei parduodama. Istatymo projektas numato, kad tokiu atveju
skolininkui taikomos netesybos negali biti didesnés kaip 0,05 procento
pradelstos sumokéti sumos uz kiekvieng pradelsta dieng ir negali buti
skai¢iuojamos uz ilgesnj kaip 180 dieny laikotarpj. Jokios kitos netesybos ir
mokes&iai uz skoliniy jsipareigojimy nevykdyma skolininkui negali biti
taikomi.

Lietuvos kredity valdymo jmoniy asociacija laikosi nuomonés, jog toks
reglamentavimas yra i§ esmés ydingas, kadangi nepagrjstai apriboja
saziningy kreditoriy, tame tarpe ir juridiniy asmeny, teis¢ gauti sutartimi
numatytas netesybas ir vélavimo paliikanas, kurios yra sutarties 3aliy laisvés
principo iSraiska. Netesyby ribojimas, yra i§ esmés neteisingas ir negali biiti
taikomas, nes:

Pirma, tokiu reglamentavimu nepagristai apribojamos naujojo

4. Neatsizvelgta.

VieSojo sektoriaus jstaigy sistemos tobulinimo gairiy,
patvirtinty Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m.
geguzés 16 d. nutarimu Nr. 495 ,,Dél VieSojo sektoriaus
jstaigy sistemos tobulinimo gairiy ir VieSojo sektoriaus
istaigy sistemos tobulinimo gairiy jgyvendinimo veiksmy
plano patvirtinimo®, 59 punkte iSreikS§ta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés pozicija siekti apriboti vieSojo
administravimo jgaliojimy suteikimg asociacijoms.

5. Atsizvelgta i$ dalies.

Nutarimo projekte i3reik§tas pastebéjimas, kad lieka
neaiskus sutariy ir kity jstatymy santykis su [statymo
projekto 19 straipsnio 4 dalies nuostatomis, ribojan¢iomis
netesyby dydj iki 0,05 proc.

Pagrindinis Istatymo projekto tikslas yra vartotojy teisiy
apsauga. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio
kodekso 6.71 straipsnio 1 dalimi, netesybos gali biti
nustatytos jstatymy, sutarties ir teismo, todél netesyby
reguliavimas specialiame |jstatyme, siekiant pirmiausia
apsaugoti vartotojy interesus, yra galimas ir pagrjstas.




kreditoriaus teisés. Sis ribojimas prieStarauja cesijos sutarties esmei ir
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.101 str. 2 d. PaZymétina tai, kad
pagal formuojama vieningg Lietuvos AuksCiausiojo Teismo praktikg
Perleidus reikalavimg pasikeicia kreditorius prievoléje, o pati prievolé
i§lieka nepakitusi“ tai yra ,esminis cesijos poZymis atskleidZiamas
reikalavimo perleidimo instituto normose <...> réikalavimo jgijéjui pereina
ne tik pagrindiné prievolé, bet ir prievolés jvykdymui uztikrinti nustatytos
bei kitos papildomos teisés .1

Antra, pareiga atlyginti kitos sutarties S$alies nuostolius, sumokeéti
netesybas (bauda, delspinigius), atsiradusius dél netinkamo sutarties
vykdymo, imperatyviai jtvirtinta Lietuvos Respublikos civilinio kodekso
6.256 str. 2 d. Koks netesyby dydis yra teisingas ir protingas, sprendZiama
kiekvienu individualiu atveju, vertinant sutarties $alis, jy prievoliy pobtdj ir
kt. Kita vertus, teismai, vertindami sutarties Saliy sulygta netesyby dydj,
manydami, kad nustatytas neprotingai didelés netesybos, turi diskrecijg §j
dydj sumazinti (Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.258 str. 3 d.).
Tokig praktikg formuoja ir Lietuvos teismai aiSkindami, kad ,,skolininkas,
pazeides piniging prievoleg, tol, kol neatlygina kreditoriui jo patirty
nuostoliy, naudojasi kreditoriaus léSomis, todél privalo ui termino
prievolei jvykdyti praleidimg mokéti sutarCiy ar jstatymo nustatytas
palitkanas, kurios yra laikomos minimaliais kreditoriaus nuostoliais
(CK6.37, 6.210, 6.261 straipsniai). Sios palitkanos tampa skolininko
vykdytinos prievolés dalimi ir turi biati sumokamos visais atvejais, kai
véluojama sumokéti, 1. y. jos atlieka kreditoriaus nuostoliy kompensavimo
Sunkcijg©.2

Trecia, daznu atveju, sutarties Salys yra juridiniai asmenys, kuriems
taikomas Lietuvos Respublikos mokéjimy, atliekamy pagal komercines
sutartis, vélavimo prevencijos jstatymo normos, i§ anksto numatancios
pavéluoto mokéjimo paliikany normos dydj bei galimybe taikyti konkretaus
dydzio bauda (2 str. 5 d., 7 str.). Todél néra jokio pagrindo numatyti vieng
netesyby dydj visiems sutartiniams santykiams, kurie savo prigimtimi gali
labai skirtis.

Ketvirta, ignoruojamas Saliy laisvés principas, leidZiantis Salims laisvai

1 Lietuvos AukiSiausiojo Teismo 2013 m. gruodZio 18 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-672/2013.
22012 m. spalio 25 d. Netesybas ir paliikanas reglamentuojantiy teisés normy taikymo Lietuvos Aukciausiojo Teismo praktikoje apzvalga Nr. AC-37-1.




susitarti ir sutarties pazeidimo atveju i§ anksto numatyti minimalius
nuostolius bei jy dydj (Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 6.156 str.).

Penkta, projektu visos reikalavimo teisés nepagristai sutapatinamos tik
su vartojimo kredito santykiais. Tuo tarpu skoly iSieSskojimo veikloje
vartojimo kreditai sudaro labai maza dalj reikalavimo teisiy. Maza to,
Lietuvos Respublikos vartojimo kredito jstatyme ir Lietuvos Respublikos su
nekilnojamuoju turtu susijusio kredito jstatyme jau yra jtvirtintos nuostatos,
kad pavéluoto jmoky mokéjimo atvejais kredito gavéjui taikomos netesybos
negali bati didesnés kaip 0,05 procento pradelstos sumokéti sumos uz
kiekvieng pradelsta mokéti dieng. Taigi, vartotojy interesai jau yra saugomi
specialiy jstatymy, todél Sio jstatymo norma vertintina kaip pertekliné.

Sesta, numatytas 180 dieny terminas nepagristai apriboja saZiningy
kreditoriy teises, §i jstatymo norma prieStarauja Lietuvos Respublikos
civilinio kodekso 1.125 str. 5 d. bei 2012 m. spalio 25 d. Netesybas ir
paliikanas reglamentuojandiy teisés normy taikymo Lietuvos Auksciausiojo
Teismo praktikos apzvalgoje Nr. AC-37-1 suformuotai pozicijai, kurioje
aigkiai nurodoma, kad ,kreditorius visada turi teise j palitkanas kaip
kompensacijq, jeigu skolininkas ne laiku jvykdo savo prievolg — finansing
Isipareigojimg”, kreditoriaus teisé reikalauti palitkany islieka iki visisko
prievoles jvykdymo (CK 6.37 straipsnio 2 dalis)*.

Septinta, sudaromos sglygos skolininkams piktnaudziauti ir nedengti
skoly, kadangi skolos iSieSkojima perdavus skoly iSieSkojimo jmonei,
skolininkai (kurie yra ir juridiniai asmenys) turés mokeéti Zenkliai mazesnes
netesybas nei numatyta pagrindinéje sutartyje.

AStunta, reglamentavimas panaikins ikiteisminio iSieSkojimo paslauga
Lietuvoje, kadangi kreditoriai, kurie turi galimybe gauti visas sutartyje
numatytas netesybas, nesikreips j skoly isieSkojimo jmones ir patys kreipsis
j teismus. Prisiteise visg skolg i§ karto kreditoriai ja perduos vykdymui,
atitinkamai, skolininkai turés mokéti antstoliams uz priverstin] skolos
iSieskojimg. Tuo tarpu ikiteisminiu biidu yra iSieSkoma didzioji dalis skoly
Lietuvoje, skolininkams papildomi mokesCiai néra taikomi, jiems
sudaromos sglygos skolg iSsimokéti dalimis pagal jy finansines galimybes.
Atsizvelgiant | tai, neturéty biiti sudaromos salygos skolininky interesus
saugandios ikiteisminio skoly iSieskojimo veiklos i¥nykimui.




o

Viesoji jstaiga
. Lietuvos laisvosios
rinkos institutas®
(2019-04-01)

Nutarimo projekte néra keliamas netesyby nustatymo [Istatymo
projektu klausimas.

[statymo projektu siloma nustatyti, kad netesybos negali biiti didesnés
kaip 0,05 procento, jeigu skolininkas pavéluoty jvykdyti jsipareigojimus.
Tai neatitinka esminio sutarCiy laisvés principo, pagal kurj sutarties Salys
gali sutarti dél netesybos sumos, kuri geriausiai atitikty $aliy interesus.
Pagal Civilinj kodeksa netesybos yra prievoliy jvykdymo uztikrinimo
priemoné, deél kurios susitaria pacios Salys (Zr., be kita ko, CK 6.70-6.75
str.). Saliy susitarimu nustatyty netesyby tikslas yra kompensuoti
kreditoriaus galimus praradimus, nejvykdZius ar netinkamai jvykdZius
sutartinius arba ikisutartinius jsipareigojimus. Sutartinés netesybos
apibrézia Saliy atsakomybés ribas uZ prievolés nejvykdyma sutarties
sudarymo momentu ir suteikia teis¢  jas, konstatavus prievolés nejvykdymo
faktg. Sutartyje nustatydamos netesyby dydj, Salys gali susitarti dél
netesyby ir konkretizuoti sutartinés civilinés atsakomybés ir prievolés
Ivykdymo uztikrinimo ypatumus (2007 m. spalio 12 d. LAT nutartis c.b. Nr.
3K-7-304/2007).

Todél susitarimas tarp Saliy dél netesyby dydzio yra vienas
pagrindiniy sutar€iy laisvés principg sudaranéiy elementy, o jsiteiséjus
Projektams sutariy laisvés principas biity pazeidZiamas.

Be to, jeigu vienai i§ sutarties Saliy kyla klausimas, ar netesybos (dél
kuriy dydzio jis sutaré su kreditorium) néra pernelyg didelés, jis gali kreiptis
] teismg praSydamas netesybas sumazinti (jeigu nustatoma, kad jos pernelyg
didelés). Taciau pagal teismy praktika néra vieno netesyby dydzio kuris
biity laikomas “ribiniu”, o kuris dydis jau laikomas tinkamu — tai
sprendZziama kiekvienu atveju atskirai nagrinédami konkrelias bylas ir
atsizvelgiant j konkre€ios bylos aplinkybes (Saliy sutartiniy santykiy
pobiidj, ar nebuvo susitarimo taikyti i§imtines arba alternatyvias netesybas,
prievolés vertg, prievolés pazeidimo aplinkybes, kreditoriaus patirty
nuostoliy dydj ir kt.), remiantis CK 1.5 straipsnyje jtvirtintais teisingumo,
saZiningumo, protingumo principais bei siekiant nepazeisti sutarties Saliy
interesy pusiausvyros (zr., pvz., 2007 m. kovo 5 d. LAT nutartis c.b. Nr.
3K-3-85/2007 ir kt.).

Neatsizvelga.

Pagrindinis Istatymo projekto tikslas yra vartotojy teisiy
apsauga. Vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio
kodekso 6.71 straipsnio 1 dalimi, netesybos gali biti
nustatytos jstatymy, sutarties ir teismo, todél netesyby
reguliavimas specialiame jstatyme, siekiant pirmiausia
apsaugoti vartotojy interesus, yra galimas ir pagrjstas.




